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Wstęp 

Analiza wskaźnikowa Systemu monitorowania i oceny GPR wynika wprost z za-

pisów ustawy o rewitalizacji z dnia 9 października 2015 r. Dokument ten wskazuje 

na konieczność przeprowadzenia diagnozy obszaru rewitalizacji, która powinna 

zawierać obowiązkowo system monitorowania i oceny gminnego programu rewi-

talizacji (art. 15 ust. 1, pkt 1).  

Gminny Program Rewitalizacji Miasta Gdańska na lata 2017-20231 (uchwała 

nr  XXXVϥϥϥ/1012/17 Rady Miasta Gdańska z dnia 25 kwietnia 2017 roku) zakłada 

prowadzenie, zgodnie z ustawą, monitoringu ww. obszarów w cyklach co najmniej 

3-letnich.  Uchwała Nr XϥV/304/19 Rady Miasta Gdańska z dnia 26 września 2019 r. 

zmieniająca uchwałę w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Rewitalizacji miasta 

Gdańska na lata 2017-2023 wymóg ten powtarza. 

Monitorowanie ma na celu ocenę stopnia postępu realizacji programu, identyfika-

cję barier i trudności, ale też wskazanie nowych obszarów wymagających wsparcia 

poza obszarem  rewitalizacji  i zdegradowanymi.  

Analiza przeprowadz ana jest w kilku płaszczyznach wykorzystując różnorodne me-

tody. Pierwszym krokiem  wykonania wymogu ustawy i zapisów GPR jest monito-

ring wskaźnikowy, kolejne to badanie ankietowe mieszkańców oraz obserwacja re-

alizacji poszczególnych projektów. 

Niniejsze opracowanie stanowi kontynuację zainicjowanego w 2016 r. monitoring u 

wskaźnikowego obejmującego całe miasto dla GPR. Na potrzeby delimitacji no-

wego podobszaru  rewitalizacji w 2022 roku wykonano analizę wskaźnikową za rok 

2019 w zmienionej formule. Nowe założenia opracowania kontynuowane  są w ko-

lejnych latach monitoringu rewitalizacji. Poniższe opracowanie jest więc kontynu-

acją analizy wskaźnikowej ɊSYSTEM MONϥTOROWANϥA ϥ OCENY GMINNEGO PRO-

GRAMU REWITALIZACJI - ANALϥZA WSKAŹNϥKOWA 2019 na potrzeby delimitacjiɉ 

  

 
1 Zwany dalej GPR. 
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1. Metodologia  

Pierwszym Ɋkrokiemɉ szeroko pojętego Systemu monitorowania i oceny Gmin-

nego Programu Rewitalizacji (SMiO GPR) jest analiza wskaźnikowa. 

Kryteria wyboru wskaźników 

Wybór wskaźników oparto w pierwszym rzędzie o wytyczne z dokumen-

tów szczebla krajowego, wojewódzkiego i lokalnego. Głównymi źródłami 

doboru wskaźników były: 

- przesłanki wyznaczenia obszaru zdegradowanego zgodnie 

 z art. 9 Ustawy o rewitalizacji,  

- wytyczne Ministerstwa Rozwoju zawarte w dokumencie ɊProgram re-

witalizacji - krok po krokuɉ,  

- wytyczne marszałka województwa dotyczące programowania 

przedsięwzięć rewitalizacyjnych (uchwała nr 714/363/142), 

- wskaźniki i cele przyjęte wcześniej w diagnozie do GPR i w samym 

projekcie GPR miasta Gdańska, 

- wytyczne ekspertów z konsultacji w ramach doradztwa z zakresu re-

witalizacji prowadzonego przez UMWP.  

Spośród wielu propozycji wskaźników przebadano dostępność danych 

źródłowych i możliwość ich cyklicznego pozyskiwania w przyszłości. Po-

nadto ważnym jest ich celowość w kontekście zakładanych celów rewi-

talizacji.  

Kolejnym kryterium wskaźnika jest możliwość jego pozyskania i prze-

strzennej prezentacji dla całego miasta w celu porównania wartości wy-

branych obszarów z całym miastem oraz do szukania nowych obszarów 

zagrożonych, zdegradowanych i potencjalnie rewitalizacji . 

  

 
2 uchwała Nr 714/363/14 Zarządu Województwa Pomorskiego  z dnia 1 lipca 2014 roku w sprawie 

przyjęcia Założeń do projektu wytycznych dotyczących programowania przedsięwzięć rewitalizacyjnych 

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Województwa Pomorskiego na lata 2014-2020 
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Agregacja i prezentacja danych 

Pozyskane dane w formie wskaźników agregowano do możliwie naj-

niższego poziomu.  Pożądanymi są dane przypisywane do punktów 

adresowych. W wybranych przypadkach możliwe jest jednak tylko 

pozyskanie danych w agregacji obszarowej (np. rejony szkolne, ob-

ręby wyborcze, jednostki pomocnicze ). 

Ostatecznie dane przestrzenn e zagregowano i przedstawiono w  for-

mie kartogramu geometrycznego w kwadratach o powierzchni 1 ha. 

W przypadku danych zbieranych do punktów adresowych, zostały 

one zsumowane do kwadratu 1 ha. W przy padku danych zebranych do większych 

obszarów przyjęto, że kwadraty 1 ha wchodzące w skład obszaru przyjmują jego 

wartość. 

Taka agregacja danych pozwala na łatwe porównanie wybranych obszarów wg 

wskaźników, a także na wyprowadzenie wskaźnika syntetycznego ze wszystkich 

wskaźników głównych. 

 

 

Ryc. 1. Agregacja danych do kartogramu geometrycznego . 

Źródło: opracowanie własne. 

W opisach wskaźników przytaczany jest podział administracyjny miasta wg jedno-

stek pomocniczych oraz sześciu dzielnic urbanistycznych (zał. 1). 
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Analiza wskaźnikowa 

Na podstawie przyjętych kryteriów wybrano 16 wskaźników. 12 z nich reprezen-

tuje  strefę społeczną, kolejne wskaźniki są uzupełniające i odpowiadają za gospo-

darkę, środowisko, przestrzeń i stan techniczny .  

Strefa społeczna dodatkowo podzielona została na grupy. Każdej grupie zostały 

przypisane dwa wskaźniki, które według ustawy w szczególności pozwalają ocenić 

czy dany obszar znajduje się w stanie kryzysowym. 

Tab. 1. Podział wskaźników ze strefy społecznej i uzupełniającej. 

STREFA GRUPA Nr wskaźnika Nazwa wskaźnika 

S
P
O
Ł
E
C
Z
N
A

 

BEZROBOCIE 
WS1 Poziom bezrobocia  

WS2 Bezrobocie długotrwałe 

UBÓSTWO 
WS3 Pobierający świadczenia 

WS4 Zadłużone budynki komunalne 

PRZESTĘPCZOŚĆ 
WS5 Poziom bezpieczeństwa 

WS6 Niebieskie karty  

SZCZEGÓLNE POTRZEBY 
WS7 Starość demograficzna 

WS8 Niepełnosprawni 

EDUKACJA 
WS9 Promocja uczniów 

WS10 Egzamin ósmoklasisty 

AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA 
WS11 Głosujący w BO 

WS12 Frekwencja w wyborach  

WS: WSKAŹNϥK SPOŁECZNY 

U
Z
U
P
E
Ł
N
ϥ
A
J
Ą
C
A

 

GOSPODARKA WG13 Aktywność gospodarcza 

ŚRODOWSKO WŚ14 Hałas  

PRZESTRZEŃ WP15 Dostępność do przystanków 

STAN TECHNICZNY WT16 Standard zamieszkiwania  

WZK: WSKAŹNϥK NATĘŻENϥA ZJAWϥSK KRYZYSOWYCH 

Źródło: opracowanie własne. 

Wartości wskaźników zostały przed-

stawione na mapach skali punktowej 

od 0 do 2 punktów. Średnia dla Gdań-

ska stanowi wartość graniczną, od-

dzielającą punkty  Ɋ1ɉ i Ɋ2ɉ ɀ oznacza-
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jące występowanie zjawisk kryzysowych (kolor czerwony  i żółty), od punktów Ɋ0ɉ ɀ 

wskazujących na brak kryzysu (kolor zielony).  Wartości poniżej średniej podzielone 

zostały na dwie klasy (punkty 1 i 2). Jeden punkt otrzymały wartości wskaźników, 

które charakteryzowały się niewielkimi odchyleniami od średniej. Miało to na celu 

wydzielenie  obszarów, w których jest największe natężenie zjawisk kryzysowych, 

czyli miejsc gdzie wartości są znacznie oddalone od średniej (te otrzymały dwa 

punkty).  Stymulanty i destymulanty  przyjmują zatem wagi odpowiednio do swo-

jego znaczenia.  

Pierwszy etap analizuje strefę społeczną w podziale na wskaźniki dotyczące bezro-

bocia, ubóstwa, przestępczości, szczególnych potrzeb mieszkańców, edukacji oraz 

aktywności społecznej. Jego podsumowanie  stanowi wskaźnik społeczny (WS), 

który jest  sumą wag wskaźników społecznych w każdym kwadracie siatki grid. 

Maksymalnie każdy kwadrat może uzyskać wagę 24, co oznacza silny kryzys w stre-

fie społecznej. 

Tak samo jak w przypadku cząstkowych wskaźników, średnia punktów dla Gdań-

ska stanowi wartość graniczną. Znaczące odchylenia WS powyżej średniej dla mia-

sta wskazują na kryzys w strefie społecznej. 

Kolejnym etapem jest analiza strefy uzupełniającej, zawierającej wskaźniki doty-

czące gospodarki, środowiska, przestrzeni i stanu technicznego. Każda z grup za-

wiera po jednym wskaźniku cząstkowym. Występowanie co najmniej jednego  

wskaźnika dodatkowego w obszarach, w których wskaźnik społeczny wykazał kry-

zys wskazuje na wysoką koncentrację negatywnych zjawisk.  

W celu wyznaczenia tych terenów wyniki ze strefy społecznej i uzupełniające połą-

czone zostały tworząc ostateczny wskaźnik natężenia zjawisk kryzysowych (WZK). 

Obszary o wysokiej  koncentracji  negatywnych zjawisk wyznaczone zostały poprzez 

dodanie sumy punktów ze strefy społecznej do strefy uzupełniającej. Maksymalnie  

każdy grid mógł otrzymać 32 punkty z obu stref. 
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS1 poziom bezrobocia  

Wskaźnik WS1, czyli poziom bezrobocia informuje o udziale osób zarejestrowanych 

jako bezrobotne w odniesieniu do liczby ludności w wieku produkcyjnym (kobiety: wiek 

18-59 lat, mężczyźni wiek: 18-64 lata). Należy pamiętać, że osoby zarejestrowane jako bez-

robotne należą do zbiorowości osób aktywnych zawodowo, gdyż zgodnie z definicją są to 

osoby aktywnie poszukujące pracy lub będące gotowe do jej podjęcia. ϥnformacje o liczbie 

bezrobotnych pozyskane zostały z Gdańskiego Urzędu Pracy.  

Dane dotyczące liczby bezrobotnych oraz liczby ludności w wieku produkcyjnym zostały 

pozyskane w formie bazy adresowej, przypisane do punktów adresowych na mapie, a na-

stępnie zagregowane do kwadratów o pow. 1 ha. Dla każdego kwadratu wyliczono war-

tość wskaźnika. 

Średni poziom bezrobocia w Gdańsku w 2021 roku wyniósł 3,05%. W porównaniu z rokiem 

poprzednim średnia uległa obniżeniu o ok. 0,5 punktu procentowego. W roku 2020 po-

ziom bezrobocia wyniósł 3,61% i był znacznie wyższy od poziomu z roku 2019 (2,34%), co 

wiązało się z negatywnym wpływem pandemii na sytuację gospodarczą.  

Rozkład przestrzenny wskaźnika jest cały czas dość mocno rozproszony po całym mieście, 

z kilkoma skupiskami wyższych wartości. Takie obszary to analogicznie do lat poprzednich : 

północna część jednostki Olszynka, rejon Oruni Dolnej (ulice Żuławska, Głucha, Ubocze) 

oraz rejon wzdłuż ul. Trakt Św. Wojciecha w jednostce pomocniczej Orunia Św. Wojciech 

Lipce. Wyższy od średniego poziom bezrobocia zaobserwować można również w jednost-

kach: Wrzeszcz Dolny przede wszystkim na terenie Kolonii Żeńcy i Uroda, a także w Śród-

mieściu, w mieszkaniowej części Stogów i Przeróbki, w Nowym Porcie i w Brzeźnie.  

Obszary o najniższym poziomie bezrobocia występują w wyraźnych skupiskach w rejo-

nach jednostek górnego tarasu, m.in. Kokoszki, Jasień, Ujeścisko-Łostowice, czyli na tere-

nach rozwojowych, z młodą tkanką mieszkaniową i młodszą od średniej strukturą demo-

graficzną.  

Przewidywania co do dalszego trendu dla poziomu bezrobocia mogą wskazywać na praw-

dopodobieństwo jego wzrostu w najbliższym czasie, związanego z niestabilną sytuacja go-

spodarczą, wysoką inflacją, spadkiem siły nabywczej społeczeństwa, a także likwidacją 

miejsc pracy spowodowanych wzrostem cen energii, gazu i paliw .  
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Ryc. 2. Poziom bezrobocia w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS2 bezrobocie długotrwałe 

Wskaźnik WS2, czyli bezrobocie długotrwałe informuje o udziale osób zarejestro-

wanych jako bezrobotne powyżej 12 miesięcy w odniesieniu do liczby osób zarejestrowa-

nych jako bezrobotne ogółem. ϥnformacje o liczbie bezrobotnych pozyskane zostały 

z Gdańskiego Urzędu Pracy.  

Dane dotyczące liczby bezrobotnych pozyskane w formie bazy adresowej, zostały przypi-

sane do punktów adresowych na mapie, a następnie zagregowane do kwadratów o pow. 

1 ha. Dla każdego kwadratu wyliczono wartość wskaźnika. 

Zjawisko długotrwałego bezrobocia to istotny problem społeczny. Aktywizacja zawodowa 

i przywrócenie na rynek pracy takich osób jest szczególnie trudne. Długotrwale bezrobotni 

z biegiem czasu mają coraz większy problem ze znalezieniem i utrzymaniem zatrudnienia. 

Z kolei w skutek długotrwałego bezrobocia obniża się znacznie standard życia bezrobot-

nego i jego rodziny, często pojawiają się problemy nałogów i wykluczenia społecznego.  

Średnio w Gdańsku w 2021 roku długotrwale bezrobotni stanowili aż 55% ogółu bezro-

botnych, w porównaniu z 2020 rokiem odsetek ten jest znacznie wyższy niż wówczas, gdyż 

wynosił wtedy niecałe 35%. Należy mieć na uwadze, że w stosunku do poprzedniego roku 

zmniejszyła się grupa bezrobotnych, a prawdopodobnie nową pracę podjęły osoby o krót-

kim stażu bezrobocia, co spowodowało wzrost wskaźnika.  

Rozkład przestrzenny wskaźnika jest rozproszony po całym mieście, jednak skupiska więk-

szego natężenia wskaźnika można zaobserwować w Śródmieściu - w tym na obszarze Dol-

nego Miasta, na Oruni, Rudnikach, Chełmie i Siedlcach oraz we Wrzeszczu Dolnym, Przy-

morzu Małym, w Nowym Porcie i Brzeźnie.  
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Ryc. 3. Bezrobocie długotrwałe w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS3 pobierający świadczenia 

Wskaźnik WS3 należy do grupy wskaźników sfery społecznej w grupie ubóstwo. 

Odpowiada za cel rewitalizacji polegający na zmniejszeniu liczby osób ubogich i wykluczo-

nych społecznie oraz zmniejszenie liczby rodzin nieprawidłowo realizujących funkcje opie-

kuńczo-wychowawcze.  

Wskaźnik pobierający świadczenia został przedstawiony za pomocą liczby gospodarstw 

domowych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej na 100 mieszkańców. Prawo 

do świadczeń przysługuje osobom posiadającym obywatelstwo polskie oraz cudzoziem-

com zamieszkującym i przebywającym na terenie Polski oraz obywatelom państw człon-

kowskich UE lub Europejskiego Obszaru Gospodarczego, przebywających na terenie Pol-

ski na podstawie uzyskania zezwolenia na pobyt. Świadczenia można podzielić na pie-

niężne (zasiłek stały, okresowy, celowy, celowy z tytułu zdarzenia losowego lub specjalny 

zasiłek celowy) oraz niepieniężne (praca socjalna, składki na ubezpieczenie zdrowotne lub 

społeczne, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, posiłek, ubra-

nie, pobyt i usługi w ośrodkach wsparcia, specjalistyczne usługi opiekuńcze). 

Dane zostały pozyskane z zasobów Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku 

w formie bazy adresowej gospodarstw domowych, korzystających ze świadczeń, które 

przypisano do punktów adresowych. Następnie zostały one zagregowane do kwadratów 

o pow. 1 ha oraz przeliczone na 100 osób zameldowanych na danym obszarze. 

W 2021 roku w Gdańsku ze świadczeń pomocy społecznej korzystało średnio 1,85 gospo-

darstwa domo wego/100 mieszkańców. Jest to wartość nieznacznie większa w latach ubie-

głych. Najwyższe wartości wskaźnika odnotowano w jednostkach pomocniczych Orunia-

Św. Wojciech-Lipce (głównie od ul. Bocznej do ul. Małomiejskiej wzdłuż ul. Trakt Św. Woj-

ciecha) oraz Nowy Port (głównie w kwartale ulic Oliwskiej i Wolności). Ponadto średnia 

wartość wskaźnika przekroczona została przede wszystkim w obszarze dolnego tarasu 

(Przymorze Wielkie, Przymorze Małe, Wrzeszcz Dolny, Brzeźno, Śródmieście czy Stogi). 

W jednostkach górnego tarasu widoczny jest przeważający udział obszarów, gdzie miesz-

kańcy nie korzystają ze świadczeń pomocy społecznej.  

Przestrzenne rozmieszczenie wskaźnika jest bardzo zbliżone do jego rozmieszczenia z lat 

poprzednich.  
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Ryc. 4. Pobierający świadczenia z MOPR w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS4 zadłużone budynki komunalne 

Wskaźnik WS4 ɀ zadłużone budynki komunalne należy do grupy wskaźników sfery 

społecznej w dziedzinie ubóstwo, identyfikując rejony problemowe, w których najemcy 

długotrwale nie płacą czynszu za mieszkania komunalne. 

Wskaźnik prezentuje udział mieszkań zadłużonych3 w odniesieniu do liczby wszystkich 

mieszkań komunalnych w zasobach Gdańskich Nieruchomości (GN). Pozyskane od GN 

dane dot. liczby  mieszkań zadłużonych pod poszczególnymi adresami pozyskuje się wraz 

z dokładną liczbę mieszkań komunalnych w danym budynku. Na potrzeby analizy liczbę 

mieszkań zadłużonych oraz liczbę mieszkań komunalnych ogółem agreguje się do kwa-

dratów o pow. 1 ha, co pozwala na obliczenie wartości wskaźnika dla każdego z nich, 

a następnie przedstawienie wyników w postaci kartogramu (Ryc. 6).  

Średni udział komunalnych mieszkań zadłużonych w 2021 roku  wyniósł w Gdańsku 

30,82% i był nieznacznie wyższy niż w roku poprzednim (w 2020 r. ɀ 30,12%). W niewielkim 

stopniu zmienił się również rozkład przestrzenny zadłużonych mieszkań komunalnych, 

które w Nowym Porcie,  Ɋstarejɉ Letnicy, na Olszynce (ulice: Niwki , Altanki, Stokrotki, Sza-

rotki, Letnia), Przeróbce (ulice: Bajki, Pastoriusza, Sienna) oraz na Starym Chełmie stano-

wią ponad 1/3 wszystkich mieszkań komunalnych.  

Najgorzej sytuacja wygląda w jednostce Orunia -Św. Wojciech-Lipce, gdzie w rejonie ulic 

Przy Torze, Małomiejska i wzdłuż Traktu Św. Wojciecha ponad 50% mieszkań jest zadłużo-

nych, a sytuacja ta rokrocznie się pogarsza. 

W najmniejszym stopniu zadłużone są mieszkania komunalne zlokalizowane w Oliwie, 

Przymorzu Małym, Strzyży i Ujeścisku-Łostowicach. W jednostkach Przymorze Wielkie, Za-

spa Młyniec i Zaspa Rozstaje, Osowa, Piecki-Migowo, Kokoszki  czy Jasień zlokalizowane są 

pojedyncze  mieszkania komunaln e, w których problem zadłużenia z reguły nie występuje.

 
3 Za mieszkanie zadłużone uznaje się takie, w którym najemcy na koniec 2021 roku  zalegali 

z czynszem dłużej niż trzy miesiące 
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Ryc. 5. Zadłużone budynki komunalne w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS5 poziom bezpieczeństwa 

Wskaźnik poziomu bezpieczeństwa w postaci liczby przestępstw na 100 mieszkań-

ców, charakteryzuje sferę społeczną w grupie przestępczość. Wskazuje skupiska, w któ-

rych popełniono najwięcej przestępstw (bójek, kradzieży, rozbojów, włamań i in.). 

Wskaźnik opiera się na danych dotyczących przestępstw popełnionych w Gdańsku w 2021 

roku. Do analizy wykorzystano wszystkie przestępstwa o podanym miejscu wydarzenia, 

tj. możliwe do dokładnej lokalizacji w przestrzeni miasta. Następnie sumaryczną wartość 

agregowano do kwadratów o pow. 1 ha i przeliczano na liczbę mieszkańców danego ob-

szaru. Na tej podstawie stworzono wskaźnik WS5=liczba przestępstw/100 mieszkańców 

obszaru.  

Średni wskaźnik poziomu bezpieczeństwa dla miasta w 2021 roku wynosił 2,26 przestęp-

stwa na 100 mieszkańców i jest to wskaźnik niższy w roku poprzednim. Zdecydowana 

większość terenów zamieszkanych Gdańska znajduje się poniżej tej średniej. Do najbar-

dziej bezpiecznych jednostek pomocniczych należą te położone na górnym tarasie, w tym 

Osowa, Kokoszki, Matarnia, Brętowo, Jasień. Stosunkowo bezpiecznie jest też na Wyspie 

Sobieszewskiej czy Olszynce. 

Wskaźnik przestępczości wyższy niż średnia miejska występuje na większych obszarach 

na dolnym tarasie ɀ na przykład Przymorze Małe, we Wrzeszczu wzdłuż alei Grunwaldzkiej 

oraz obszary wzdłuż ulicy Trakt Św. Wojciecha w jednostce Orunia -Św. Wojciech-Lipce. Po-

dobnie, jak w latach ubiegłych Śródmieście jest największym skupiskiem popełnianych 

przestępstw. Ponownie zauważyć można dużą liczbę przestępstw w pasie nadmorskim, 

zwłaszcza w Jelitkowie i Brzeźnie. W dużej mierze wynika to z przebywania w wymienio-

nych obszarach dużej liczby osób z uwagi na miejsca pracy oraz atrakcyjność turystyczną 

i nie należy tego wiązać z samymi mieszkańcami.
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Ryc. 6. Poziom bezpieczeństwa w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS6 niebieskie karty  

Wskaźnik WS6 należy do strefy wskaźników sfery społecznej w grupie przestęp-

czość. Odpowiada za cel rewitalizacji polegający na podniesieniu poziomu bezpieczeństwa 

wśród mieszkańców oraz zmniejszenie liczby rodzin nieprawidłowo realizujących funkcje 

opiekuńczo-wychowawcz e. 

ɊNiebieska kartaɉ jest narzędziem służącym do przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jej 

procedura Ɋobejmuje ogół czynności podejmowanych i realizowanych przez przedstawi-

cieli jednostek organizacyjnych pomocy społecznej, gminnych komisji rozwiązywania pro-

blemów alkoholowych, policji, oświaty i ochrony zdrowia, w związku z uzasadnionym po-

dejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinieɉ4. 

Dane zostały pozyskane z zasobów Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku 

w formie liczby Ɋniebieskich kartɉ w poszczególnych jednostkach pomocniczych w 2021 r. 

Dla danych jednostek wyliczono wskaźnik liczby Ɋniebieskich kartɉ przypadających na 10 

tys. mieszkańców. 

Wartości wskaźnika zostały zebrane w agregacji do poszczególnych jednostek pomocni-

czych. Następnie wartości z każdej jednostki przypisano do wszystkich kwadratów o po-

wierzchni 1 ha należących do konkretnej jednostki. 

W 2021 r. w mieście przypadło średnio 18,61 procedur Ɋniebieskich kartɉ na 10 tys. miesz-

kańców, co oznacza znaczny wzrost od roku 2020, gdzie wskaźnik ten wynosił 15,37. Tak 

jak w roku ubiegłym - w 20 jednostkach pomocniczych wartość wskaźnika była niższa od 

średniej. Jednostki te położone są przede wszystkim na górnym tarasie, ale zaliczają się 

do nich także Wyspa Sobieszewska, Krakowiec-Górki Zachodnie, a także Przymorze Wiel-

kie i Małe, czy Zaspa Młyniec i Zaspa Rozstaje. W roku 2021 w każdej z jednostek odnoto-

wano wystąpienie procedury Ɋniebieskiej kartyɉ. Najwyższą wartość wskaźnika (ponad 

25,01procedur Ɋniebieskich kartɉ/10 tys. mieszkańców) odnotowano w 10 jednostkach (o 

4 więcej niż w roku ubiegłym). Ponownie wskaźnik ten jest wysoki w jednostkach: Nowy 

Port, Letnica,  Śródmieście, Olszynka, Rudniki czy Chełm. Ponadto w tym roku do tej  grupy 

zakwalifikowały się jednostki : Vϥϥ Dwór, Orunia- Św. Wojciech-Lipce, Przeróbka oraz 

Brzeźno.

 
4 Ustawa z dn. 29.07.2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, Dz.U. 2005 Nr 180 poz. 

1493. 
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Ryc. 7. Niebieskie karty w 20 21 r. 
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS7 starość demograficzna 

Wskaźnik WS7 jest wskaźnikiem ze sfery społecznej w grupie  szczególne potrzeby. 

Odpowiada on za cel rewitalizacji polegający na poprawie infrastruktury i dostępności 

miasta dla osób o szczególnych potrzebach (osób starszych) . 

Starzenie się społeczeństwa to proces polegający na wzroście udziału ludności w wieku 

poprodukcyjnym. O starości demograficznej mówi się w sytuacji, kiedy udział osób 

w wieku poprodukcyjnym w danej społeczności przekracza granicę 20%. Wskaźnik WS7 

odnosi się do ogółu zameldowanych w 2021 roku mieszkańców Gdańska i udziału osób 

w będących w wieku poprodukcyjnym tj. kobiet po ukończeniu 60-tego i  mężczyzn po 

ukończeniu 65-tego roku życia. 

Według danych GUS w 2021 roku wskaźnik starości demograficznej w Gdańsku wyniósł 

23,2%. Biorąc pod uwagę wyłącznie mieszkańców zameldowanych udział osób 

w wieku poprodukcyjnym wynos ił 25,64%. Wskaźnik ten nie uległ zmianie od roku po-

przedniego (2020 rok) , mimo tendencji wzrostowej w latach poprzednich. Może mieć to 

związek z większą umieralnością osób w wieku poprodukcyjnym spowodowaną pandemią 

oraz skutkami jakimi niesie ona ze sobą np. ograniczenie dostępu do lekarz y i badań. 

W 2021 roku wskaźnik zgonów na 1000 mieszkańców w Gdańsku wynosił 12,75 i był naj-

wyższy od roku 2010.  

Rozkład przestrzenny wartości wskaźnika starości demograficznej przez ostanie lata nie 

uległ większym zmianom. Wyższy niż średnia udział osób w wieku poprodukcyjnym to do-

mena jednos tek tzw. dolnego tarasu Gdańska. Wartości wskaźnika poniżej średniej doty-

czą głównie jednostek górnego tarasu (poza Osową). Udział osób w wieku poprodukcyj-

nym wyższy niż średnia dotyczy prawie całego obszaru zamieszkanego Żabianki, Zaspy, 

Strzyży, Przymorza oraz jednostki pomocniczej Vϥϥ Dwór. W kolejnych latach zauwa żalny 

jest przyrost terenów o niskim  udziale osób w wieku poprodukcyjnym wraz z powstawa-

niem nowej zabudowy w jednostkach dolnego tarasu. Największe skupisko największego 

nasilenia zjawiska starości demograficznej (powyżej 40%) to osiedle Żabianka oraz połu-

dniowa część dzielnicy Zaspa Młyniec, a na góry tarasie tereny SM Chełm. 

Najniższy udział osób w wieku poprodukcyjnym charakteryzuje społeczność jednostek po-

mocniczych Orunia Górna-Gdańsk Południe, Ujeścisko-Łostowice, Jasień i Kokoszki.  

Dychotomiczny podział na Ɋstareɉ dzielnice dolnego tarasu i Ɋmłodyɉ górny taras przeła-

mywany jest stopniowo poprzez pojawianie się młodych mieszkańców w dzielnicach cen-

tralnych, zwłaszcza w nowopowstałych osiedlach mieszkaniowych. Przyczyniło się to do 

poprawy struktury demograficznej względem roku poprzedniego m.in. we Wrzeszczu Gór-

nym, Brzeźnie, Letnicy czy na Dolnym Mieście. 
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Ryc. 8. Starość demograniczna w 2021 r. 
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS8 niepełnosprawni 

Wskaźnik WS8 ɀ liczba niepełnosprawnych pobierających świadczenia z MOPR, na-

leży do grupy wskaźników sfery społecznej w grupie szczególne potrzeby. Odpowiada za 

cel rewitalizacji polegający na zmniejszeniu liczby ubogich niepełnosprawnych i wykluczo-

nych społecznie. 

Wskaźnik niepełnosprawni został przedstawiony za pomocą liczby niepełnosprawnych 

pobierających świadczenia z Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie na 1 tys. mieszkańców. 

Osoba z niepełnosprawnością to osoba, której stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy 

trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza bądź uniemożliwia wypełnianie ról społecznych, 

a w szczególności zdolności do wykonywania pracy zawodowej, która uzyskała orzeczenie 

o zakwalifikowaniu przez Miej ski Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności do jednego 

ze stopni niepełnosprawności. 

Uwzględnione zostały wszystkie świadczenia pomocy społecznej ɀ pieniężne i niepie-

niężne. Świadczenia pieniężne są to m.in. dofinansowania ze środków Państwowego Fun-

duszu  Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, świadczenia rodzinne, zasiłek stały, okre-

sowy, celowy, celowy z tytułu zdarzenia losowego lub specjalny zasiłek celowy oraz niepie-

niężne czyli m.in. warsztaty terapii zajęciowej, turnusy rehabilitacyjne, karty parkingowe, 

pomoc mieszkaniowa, opieka wytchnieniowa, praca socjalna, składki na ubezpieczenie 

zdrowotne lub emerytalno -rentowe, sprawienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, 

schronienie, posiłek, ubranie, pobyt i usługi w ośrodkach wsparcia, specjalistyczne usługi 

opiekuńcze. 

Dane zostały pozyskane z zasobów Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Gdańsku 

w formie bazy adresowej gospodarstw domowych  korzystających ze świadczeń, które 

przypisano przestrzennie . Następnie zostały one zagregowane do kwadratów o pow. 1 ha 

oraz przeliczone na 1 tys. zameldowanych na danym obszarze.  

W 2021 roku w Gdańsku ze świadczeń pomocy społecznej korzystało średnio 7,09 niepeł-

nosprawnych/1000 mieszkańców. Nastąpił niewielki wzrost w odniesieniu do roku ubie-

głego, gdzie wskaźnik wynosił 6,96. Rozmieszczenie przestrzenne wskaźnika jest bardzo 

podobne do tego z zeszłego roku. Najwyższe wartości wskaźnika odnotowano 

w jednostkach pomocniczych Orunia -Św. Wojciech-Lipce (wzdłuż ulicy Małomiejskiej, oko-

lice ulic Związkowej i Żuławskiej oraz wzdłuż ul. Trakt Św. Wojciecha), Nowy Port (w kwar-

tale ulic Oliwskiej i Wolności), oraz Letnica (okolice ulic Starowiejskiej, Rybitwy, Szklana 

Huta). Ponadto średnia wartość wskaźnika przekroczona została głównie 

w jednostkach dolnego tar asu (w obszarze Wrzeszcza Dolnego i Górnego Śródmieścia czy 

Brzeźna). W jednostkach górnego tarasu widoczny jest przeważający udział obszarów, 

gdzie niepełnosprawni rzadziej pobierają świadczenia pomocy społecznej. 
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Ryc. 9. Niepełnosprawni w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS9 promocja uczniów 

Wskaźnik WS9 ɀ udział uczniów niepromowanych w szkołach podstawowych (%), 

należy do sfery wskaźników społecznych w grupie edukacji. Odpowiada na cel rewitalizacji 

polegający na podniesieniu osiągnięć szkolnych uczniów. 

Wskaźnik dotyczy uczniów szkół podstawowych w klasach 1-8. Wyliczono go dla poszcze-

gólnych szkół (w granicach obwodów szkolnych), jako udział (w %) liczby niepromowanych, 

w ogólnej liczbie uczniów na dzień rady klasyfikacyjnej kończącej rok szkolny5. 

W roku szkolnym 2020/2021 dotyczyło to łącznie 68 szkół podstawowych mających wy-

znaczone obwody szkolne. W tej liczbie są 63 szkoły samorządowe, 4 szkoły publiczne pro-

wadzone przez podmioty prywatne i 1 szkoła samorządowa zlokalizowana w Kowalach 

obejmująca swym obwodem kilka ulic w Gdańsku. 

Wartości wskaźnika zostały zebrane w agregacji do poszczególnych obwodów szkół (opi-

sanych adresami przynależnymi do każdego z nich). Następnie wartość z obwodu przypi-

sano do wszystkich kwadratów o powierzchni 1 ha należących do danego obwodu. 

Średni wynik dla wszystkich szkół objętych opracowaniem wynosił 5,60%. 43 szkół uzy-

skało wynik lepszy od średniego: Osowa ɀ po wschodniej stronie ul. Wodnika (SP 33), Ko-

koszki (SP 84), Chełm (Morska SP, SP 47, 3 i 8), Stogi (SP 72), Ujeścisko-Łostowice (SP 6, 12, 

86 i SP Olimpijczyk), Przymorze Małe (SP 46), Piecki Migowo (SP 1 i 2), Zaspa Rozstaje (SP 

48), Wrzeszcz Dolny (SP 17 i 24), Zaspa Młyniec ɀ cała jednostka (SP 92), Stogi (SP 11), Su-

chanino ɀ cała jednostka (SP 42 i 43), Vϥϥ Dwór (SP 70), Brzeźno (SP 20), Żabianka Wejhera 

(SP 89), Oliwa (SP 35 i 23), Osowa (SP 81), Orunia Górna Gd. Południe (SP 19), Kokoszki 

(Pozytywna SP), Przymorze Małe (SP 76), Przymorze Wielkie (SP 80), Jasień (SP 85), Śród-

mieście (SP 4, 50 i 67), Wrzeszcz Górny (SP 27, 39 i 45), Żabianka Wejhera Jelitkowo Tysiąc-

lecia (SP 77), Orunia Św. Wojciech Lipce (SP 40), Wyspa Sobieszewska ɀ południowo za-

chodnia część (SP 87), Siedlce, Wzgórze Mickiewicza i część jednostki Ujeścisko Łostowice 

(SP 14) i Kokoszki Mieszkaniowe (SP 83). 

Wyniki gorsze od średniej odnotowano w 26 gdańskich szkołach. Najsłabsze wyniki, po-

wyżej 6,6% osiągnęły 4 szkoły w jednostkach: Przymorze Wielkie (SP 44), Przeróbka - cała 

i część Stogów (SP 61), Wyspa Sobieszewska (SP 88), Stogi Mieszkaniowe (SP 62).  

 
5 wg danych Wydział Rozwoju Społecznego UM w Gdańsku. 
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Ryc. 10. Promocja ucznów w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS10 egzamin ósmoklasisty 

Wskaźnik WS10 należy do grupy wskaźników sfery społecznej w dziedzinie eduka-

cji. Odpowiada  na cel rewitalizacji polegający na podniesieniu osiągnięć szkolnych 

uczniów. 

Wskaźnik uzupełnia wiedzę na temat poziomu nauczania w szkołach podstawowych. Wy-

liczono go dla poszczególnych szkół (w granicach obwodów szkolnych), jako średni wynik 

egzaminu (w %) z języka polskiego, matematyki i języka angielskiego. Pierwotne wyniki 

egzaminów podawane są w procentach ɀ dla każdego wymienionego przedmiotu osobno.  

W roku szkolnym 2021/2022 egzamin odbył się w 65 szkołach podstawowych w Gdańsku 

mających wyznaczone obwody szkolne. W tej liczbie jest 60 szkół samorządowych, 4 szkoły 

publiczne prowadzone przez podmioty prywatne i 1 szkoła samorządowa zlokalizowana 

w Kowalach obejmująca swym obwodem kilka ulic w Gdańsku. 

Wartości wskaźnika zostały zebrane w agregacji do poszczególnych obwodów szkół (opi-

sanych adresami przynależnymi do każdego z nich). Następnie wartość z obwodu przypi-

sano do wszystkich kwadratów o powierzchni 1 ha należących do danego obwodu. 

Średni wynik dla szkół objętych analizą wynosił 65,26 % i jest to wynik nieznacznie wyższy 

niż w roku ubiegłym (62,09%). Wynik lepszy od średniego uzyskało 38 szkół. W tej grupie 

znalazły się 3 szkoły publiczne niesamorządowe. Najlepsze rezultaty ɀ powyżej 75% osią-

gnęli uczniowie m.in. w jednostce pomocniczej Żabianka-Wejhera -Jelitkowo-Tysiąclecia 

(SP 89 i 77). Obydwie szkoły uzyskują tak dobry wynik drugi rok z kolei. Do grona szkół 

z tak wysokimi wynikami zalicza się także SP 27 (Wrzeszcz Górny), SP 48 (Zaspa Rozstaje) 

oraz SP 70 (Vϥϥ Dwór) z najwyższy wynik w roku 2021/22 ɀ 78,57 %.  

Wyniki wyższe od średniej (w przedziale 65,26% - 75%) osiągnęli też uczniowie w 28 szko-

łach w jednostkach: Chełm (Morska SP, 8 i 47), Przymorze Małe (SP 46), Wrzeszcz Górny 

i Aniołki (SP 17, 39, 45), Orunia Górna-Gdańsk Południe (SP 19), Przymorze Wielkie (SP 44, 

79, 80), Wrzeszcz Dolny (SP 24), Jasień (SP 85 i Pozytywna SP), Kokoszki (Pozytywna SP), 

Osowa (SP 81), Brętowo (SP 38), Zaspa-Rozstaje (SP 5), Ujeścisko-Łostowice (SP 12, 14, 86, 

Olimpijczyk SP) i Piecki-Migowo (SP 1, 2), Wyspa Sobieszewska (SP 87), Śródmieście (SP 50), 

Oliwa (SP 23, 35), Siedlce (SP 14), Suchanino (SP 42). 

Najgorsze wyniki, poniżej 55%, uzyskało 12 szkół. Większość z nich uzyskała niskie wyniki 

podobnie jak w roku ubiegłym. Są to szkoły w następujących jednostkach: Śródmieście (SP 

55, 57, 16, 4 i 21), Orunia Św. Wojciech Lipce (SP 16 i 56) Przeróbka (SP 61), Śródmieście ɀ 

Dolne Miasto i część Olszynki (SP 65), Nowy Port (SP 55), Olszynka i Rudniki (SP 59), Młyni-

ska i Letnica (SP 69), Wrzeszcz Dolny (SP 49), Krakowiec-Górki Zachodnie (SP 62). 

Najniższe wyniki odnotowały ponownie w jak roku ubiegłym SP 49 przy ul. Legionów oraz 

SP 16 przy ul. Ubocze. Dodatkowo w tym roku szkolnym tak niski wynik uzyskała SP 69 

przy ul. Zielony Trójkąt.
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Ryc. 11. Egzamin ósmoklasisty w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS11 głosujący w Budżecie Obywatelskim 

Wskaźnik WS11 ɀ głosujący w Budżecie Obywatelskim ɀ należy do wskaźników ze 

sfery społecznej, charakteryzując aktywność społeczną mieszkańców. 

Wskaźnik określa frekwencję w głosowaniu na projekty budżetu obywatelskiego we paź-

dzierniku  2021 roku (edycja BO2022). W głosowaniu nie ma ograniczeń wiekowych, dla-

tego zagłosować mogli wszyscy mieszkańcy Gdańska. Najstarszy głosujący miał 101 lat, 

zaś najmłodszy ɀ 9 dni.  

Na podstawie informacji podanych przez głosujących w formularzu (dzielnica/miejsce za-

mieszkania) frekwencję dla 35 jednostek pomocniczych podaje Biuro ds. Rad Dzielnic  

i Współpracy z Mieszkańcami w Gdańsku. Następnie liczbę głosujących odniesiono do 

liczby osób uprawnionych do głosowania6 w poszczególnych jednostkach pomocniczych 

Gdańska. Wartość wskaźnika dla jednostki pomocniczej [%] przypisano do wszystkich te-

renów mieszkaniowych w granicach danej jednostki, zagregowanych do kwadratów  

o powierzchni 1 ha, co dało obraz graficzny zjawiska w postaci kartogramu (Ryc. 13).  

Średnia frekwencja w głosowaniu BO2020 w Gdańsku wyniosła 9,89%. Można stwierdzić, 

że ogólna frekwencja głosujących w BO w Gdańsku nadal jest relatywnie niska z wyraźną 

tendencją spadkową. 

Siedemnaście jednostek uzyskało frekwencje powyżej średniej miejskiej. Są to  

w większości jednostki tzw. górnego tarasu Gdańska. Najwyższą frekwencję zanotowano 

w Letnicy ɀ 17,23% oraz niewiele mniejszą (16,82%) na Oruni Górnej-Gdańsku Południe. 

Na dolnym tarasie na wyróżnienie zasługują także: Aniołki, Stogi, Krakowiec-Górki Zachod-

nie i Wyspa Sobieszewska.  

Najniższą frekwencję zanotowała Żabianka-Wejhera -Jelitkowo ɀ 4,61%. Bardzo niska fre-

kwencja wystąpiła również w Nowym Porcie (4,81%), Śródmieściu (5,54%) i Przymorzu 

Wielkim (6,13%). Niska frekwencja, poniżej średniej, dotyczy ogółem dzielnic Ɋstarychɉ,  

tj. ze stosunkowo starą strukturą demograficzną i starszą zabudową, położonych zasad-

niczo na dolnym tarasie miasta.  

Niski poziom ka pitału społecznego, na jaki wskazują jednocyfrowe wyniki frekwencji 

w głosowaniu BO2022 odnotowano w paśmie od Oliwy i Żabianki poprzez Przymorze, 

Wrzeszcz, Nowy Port i Brzeźno w kierunku Śródmieścia, Młynisk aż do jednostki Orunia-

Św. Wojciech-Lipce. 

 
6 Uprawnienie do głosowania ustala się na podstawie: bazy danych osób zameldowanych na pobyt stały lub czasowy  

w Gdańsku; w przypadku osób nie posiadających meldunku w Gdańsku, na podstawie wpisu do rejestru wyborców, posia-

dania Karty Mie szkańca, a w przypadku braku powyższych warunków istnieje możliwość dopisania się do listy uprawnionych 

do głosowania (za: https://www.gdansk.pl/budzet -obywatelski).  
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Ryc. 12. Głosujący w Budżecie Obywatelskim w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WS1-WS12 ɀ SFERA SPOŁECZNA 

 WS12 frekwencja w wyborach  

Wskaźnik WS12 ɀ frekwencja w wyborach ɀ należy do grupy wskaźników sfery spo-

łecznej, charakteryzując kapitał społeczny.  

Wartość wskaźnika odnosi się do wyników frekwencji w ostatnich wyborach powszech-

nych ɀ w tym przypadku ϥϥ tury wyborów Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej przeprowa-

dzonych 12 lipca 2020 r. Państwowa Komisja Wyborcza publikuje frekwencję we wszyst-

kich obwodach wyborczych. Do analizy wykorzystano wyniki frekwencji w 183 obwodach 

wyborczych w  Gdańsku, z wykluczeniem obwodów eksterytorialnych tj. w szpitalach, wię-

zieniu czy domach pomocy społecznej. Wartość wskaźnika [%] dla danych obwodów wy-

borczych przypisano do terenów mieszkaniowych w ich obrębie a następnie zagregowano 

je do  kwadratów o powierzchni 1 ha, co dało obraz graficzny zjawiska w postaci karto-

gramu (Ryc. 14). 

Frekwencja w ϥϥ turze wyborów prezydenckich w 2020 roku w Gdańsku wyniosła 72,54%, 

znacząco przewyższając frekwencję krajową (68,18%). Najwyższa frekwencja w Gdańsku ɀ 

86,46% została osiągnięta w Kokoszkach w obwodzie 160 z komisją w SP84. Jednostki gór-

nego tarasu: Osowa, Matarnia, Jasień, częściowo Kokoszki niezmiennie charakteryzują się 

wysokim poziomem aktywności społecznej (patrz frekwencja w głosowaniu BO). Wysokim 

udziałem mieszkańców w wyborach odznaczają się także jednostki: Brętowo,  

Vϥϥ Dwór, Strzyża, Piecki-Migowo, Wzgórze Mickiewicza, Przymorze Małe, Zaspa Rozstaje 

oraz Zaspa Młyniec. 

Niska frekwencja w wyborach parlamentarnych przeważała we wschodnich jednostkach 

i w centrum miasta. W Krakowcu -Górkach Zachodnich, Rudnikach, Stogach, Przeróbce, 

Olszynce, Nowym Porcie, Letnicy, Młyniskach Oruni-św. Wojciechu-Lipcach i Olszynce  

w żadnym obwodzie wyborczym nie osiągnięto frekwencji na poziomie średniej ogólno-

miejskiej.  

Najniższą frekwencje w Gdańsku, poniżej frekwencji krajowej (68,18%), osiągnięto w 22 

obwodach wyborczych, 6 położonych na Oruni-Św. Wojciechu-Lipcach (w tym obwód 26  

z komisją w SP16 z najniższą frekwencją w Gdańsku: 58,58%), na Stogach (4 obwody),  

w Śródmieściu (4 obwody), Olszynce (2 obwody), Nowym Porcie (2 obwody) Rudnikach, 

Krakowcu -Górkach Zachodnich, Przeróbce i Młyniskach (po 1 obwodzie z wynikiem poni-

żej frekwencji krajowej). Trzy spośród ww. jednostek: Nowy Port, Młyniska  

i Śródmieściu osiągnęły również niską frekwencję w głosowaniu budżetu obywatelskiego, 

co może świadczyć o relatywnie niskiej aktywności społecznej ich mieszkańców.
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Ryc. 13. Frekwencja w wyborach  w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ SPOŁECZNY ɀ STREFA SPOŁECZNA 

2.  Wskaźnik społeczny (WS) 

Podsumowanie  wyników ze strefy społecznej stanowi wskaźnik społeczny. Po-

wstał on poprzez zsumowanie punktów cząstkowych wskaźników społecznych. 

Maksymalnie każdy obszar (grid) mógł uzyskać 24 punkty. 

W 2021 roku wartości wskaźnika społecznego wynosiły od 0 do 20, oznacza to, że 

w żadnym obszarze miasta nie odnotowano najniższych wartości dla wszystkich 

wskaźników. Wartość graniczną pomiędzy brakiem kryzysu, a jego występowa-

niem wyznacza średnia dla miasta która wynosi 5 punktów (mediana dla miasta 

również wynosi 5 punktów). Wartości mieszczące się w odchyleniu standardowym 

powyżej średniej oznaczone zostały odcieniem koloru żółtego, oznaczającym ni-

skie natężenie stanu kryzysowego. Wyższe wartości wskaźnika, równe i większe niż 

10 punktów oznaczają, że kryzys ten nasila się (odcienie koloru czerwonego). Na-

tomiast wartości od 0 do 5 oznaczają, że obszar ten nie jest narażony na kryzys w 

strefie społecznej (odcienie koloru zielonego). 

Najlepsze wyniki wskaźnika społecznego zauważalne są na obszarze jednostki po-

mocniczej Osowa. Niemalże cały obszar  charakteryzuje się bardzo niskimi warto-

ściami wskaźnika ɀ bliskimi 0. Dobra s ytuacja społeczna zauważalna jest również 

w większości dzielnic południowych ɀ Piecki-Migowo, Wzgórze Mickiewicza, Jasień, 

Ujeścisko-Łostowice, Orunia Górna-Gdańsk Południe oraz w innych  dzielnicach ta-

kich jak Kokoszki, Brętowo, Zaspa Rozstaje. 

Wartości bliskie lub niewiele poniżej średniej charakterystyczne są m.in. dla jedno-

stek Siedlce, Żabianka-Wejhera -Jelitkowo-Tysiąclecia, Przymorza Małego i Wiel-

kiego, Wrzeszcze Górnego, Chełm. W dzielnicach tych niekiedy wstępują również 

skupiska wartości powyżej średniej dla Gdańska. 

Największe natężenie i skupienie negatywnych  zjawisk społecznych jest zauwa-

żalne w pobliżu aktualnych podobszarów rewitalizacji  i podobszarów zdegradowa-

nych. Są to niemalże całe dzielnice Orunia -Św. Wojciech-Lipce, Nowy Port,  Prze-

róbka, Stogi oraz Śródmieście. Niewielkie skupiska widoczne są również w sąsiedz-

twie ulic Zielony Trójkąt, Szklana Huta oraz Piastowska . 
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Ryc. 14. Wskaźnik społeczny w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WG13 ɀ GOSPODARKA 

 WG13 aktywność gospodarcza 

Wskaźnik WG13 należy do sfery gospodarka w grupie wskaźników uzupełniających. 

Wskaźnik pokazuje poziom przedsiębiorczości indywidulanej, czyli udział osób fizycznych 

prowadzących działalność gospodarczą w przeliczeniu na 100 osób. ϥnformacje zostały 

pozyskane z Krajowego Rejestru Urzędowego Podmiotów Gospodarki Narodowej REGON. 

Dane dotyczące osób fizycznych prowadzących działalność gospodarczą oraz dane o licz-

bie ludności zostały przypisane do punktów adresowych na mapie, a następnie zagrego-

wane do kwadrat ów o pow. 1 ha. Dla każdego kwadratu wyliczono wartość wskaźnika 

w przeliczeniu na 100 osób. 

Średnia wartość wskaźnika dla Gdańska wyniosła w 2021 roku 10,54, co było spadkiem 

w stosunku do roku poprzedniego, gdy wynosił 12,24 (lata poprzednie: 2019=11,94; 2018 

rok=11,12; 2017 rok= 13,48; 2016 rok=10,17). Zgodnie z wcześniejszymi przewidywaniami 

spadek aktywności gospodarczej może być wynikiem spowolnienia gospodarczego spo-

wodowanego najpierw pandemią, następnie kryzysem wywołanym przez wojnę w Ukrai-

nie, co pociągnęło za sobą wzrosty cen energii i paliw, a przez to mogło zmusić część 

przedsiębiorców do zamknięcia działalności.  

Rozkład przestrzenny wskaźnika jest analogiczny do rozkładu z lat poprzednich i pokazuje, 

że zdecydowanie najwięcej indywidualnych działalności gospodarczych zarejestrowanych 

jest w Śródmieściu, Wrzeszczu Górnym ɀ wzdłuż Al. Grunwaldzkiej, w Oliwie i na Przymo-

rzu Małym (rejon ul. Kołobrzeskiej i jej skrzyżowania z Al. Grunwaldzką) oraz na Strzyży, a 

zatem w ramach Centralnego Pasma Han dlowo -Usługowego. Wyższe wartości wskaźnika 

zaobserwować można również w Osowej i na Wzgórzu Mickiewicza.  

Mniejsza aktywność gospodarcza, podobnie jak w poprzednich latach, charakteryzuje 

mieszkańców Św. Wojciecha, Olszynki, Klukowa, Suchanina, Nowego Portu, Stogów, Prze-

róbki, Przymorza Wielkiego oraz Zaspy. Świadczyć to może o bardziej sypialnianej funkcji 

tych jednostek.  

Przewiduje się, że kolejne lata mogą przynieść dalsze spowolnienie gospodarcze lub sta-

gnację.  
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Ryc. 15. Aktywność gospodarcza w 2021 r.
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WSKAŹNϥKϥ WŚ14 ɀ ŚRODOWϥSKO 

 WŚ14 hałas 

Wskaźnik WŚ14 należy do strefy wskaźników uzupełniających w grupie  środowisko. 

Odpowiada za cel rewitalizacji polegający na poprawie stanu środowiska naturalnego 

i zdrowia ludzi.  

Wskaźnik pokazuje mieszkańców w budynkach narażonych na przekroczenie norm  ha-

łasu. Wskaźnik łączy dwa rozkłady wskaźników długookresowych hałasu dla pory dzienno-

wieczorowo -nocnej, (tzw. wskaźnik hałasu LDWN), oraz nocnej (wskaźnik LN). Wskaźnik 

opracowano na podstawie bazy meldunkowej z 20 21 r. oraz mapy akustycznej Gdańska 

z 2017 r.7 diagnozującej poziom emisji hałasu pochodzącego od: pojazdów samochodo-

wych, tramwajów, pociągów, samolotów oraz zakładów przemysłowych i centrów handlo-

wych. Na potrzeby wskaźnika wykorzystano tzw. mapę przekroczeń wartości dopuszczal-

nych względem terenów zagrożonych hałasem8. 

Mapa przekroczeń norm hałasu przedstawiona jest metodą izoliniową pokazując zjawisko 

charakteryzujące się ciągłą przestrzenną zmiennością natężeń. ϥnformacje z mapy izoli-

niowej przypisano do budynków z mieszkańcami, a następnie do kartogramu geometrycz-

nego w podziale na kwadraty o powierzchni 1 ha dokonując jednocześnie generalizacji 

mapy.  

Punktacja dla tego wskaźnika, ze względu na jego charakter, uproszczona została do punk-

tacji Ɋ0ɉ dla obszarów, gdzie nie występują budynki narażone na przekroczenia, oraz Ɋ2ɉ 

dla obszarów gdzie minimum 50% osób w gridzie jest narażona przekroczenia norm ha-

łasu. 

Większość terenów zamieszkanych w Gdańsku mieści się w ww. normach. Przekroczenia 

występują jedynie w stosunkowo małych obszarach wzdłuż ciągów komunikacyjnych sa-

mochodowych, tramwajowych oraz kolejowych  m.in. wzdłuż alei Grunwaldzkiej, traktu św. 

Wojciecha. Oprócz hałasu komunikacyjnego na mapie widoczne są również przekroczenia 

spowodowane działalnością przemysłu jest to np. zamieszkały obszar w południowo-za-

chodniej części Osowej. 

 

 
7 Mapa akustyczna nie była aktualizowana i udostępniana wg stanu na 20 21 r. w czasie tworz enia 

niniejszego opracowania . 
8 wartości dopuszczalne na podstawie ROZPORZĄDZENϥA MϥNϥSTRA ŚRODOWϥSKA z dnia 14 

czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych poziomów hałasu w środowisku 
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Ryc. 16. Hałas w 2021 r.






















