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ZALOZENIA BADANIA

Raport koncowy zawiera wyniki badania ewaluacyjnego Gminnego Programu Rewitalizacji miasta Gdanska
na lata 2017-2023 (dalej: GPR). W dokumencie zawarto rekomendacje zmian GPR oraz rekomendacje
dziatan do wdrozenia w kolejnych latach wraz z ich adresatami. Ewaluacja miata charakter on-going, co
oznacza, ze byta realizowana w trakcie interwencji, w tym przypadku procesu rewitalizacji.

Badanie zostato zrealizowane zgodnie z przyjetym schematem prac. W badaniu zastosowane zostaty
réznorodne metody badawcze:

¢ Analiza danych zastanych;

¢ Analiza trendow;

e 17 wywiaddw indywidualnych (5 z przedstawicielami UM w Gdansku, 2 z podmiotami realizujgcymi
projekty inwestycyjne na OR, 5 z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na OR, 2 z podmiotami
gospodarczymi, 1 z przedstawicielem Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Pomorskiego);

¢ 5 wywiaddw grupowych (po jednym na kazdym z podobszaréw rewitalizacji oraz 1 z
przedstawicielami Komitetu Rewitalizacji);

e 4 wizje lokalne.

Gminny Program Rewitalizacji zostat przyjety przez Rade Miasta Gdanska uchwalg
nr XXXVIII/1012/17 z dnia 25 kwietnia 2017 roku. W 2019 roku uchwalone zostaty zmiany do pierwotnej
wersji dokumentu.


https://baw.bip.gdansk.pl/UrzadMiejskiwGdansku/document/535792/Uchwa%C5%82a-XXXVIII_1012_17
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WYNIKI BADANIA

W GPR wyznaczone zostaly cztery obszary, ktére wymagaty objecia procesem rewitalizacji - tj. Biskupia
Gorka i Stary Chetm, Dolne Miasto i Plac Watowy wraz ze Starym Przedmiesciem, Nowy Port z Twierdzg
Wistoujscie oraz Orunia. Wskazane podobszary rewitalizacji sg zréznicowane pod wzgledem m.in. struktury
przestrzenno — funkcjonalnej, gldwnych probleméw spotecznych czy zidentyfikowanych potencjatow.

Podobszar rewitalizacji Dolne Miasto i Plac Watowy wraz ze Starym Przedmiesciem to historyczne
Srodmiescie Gdanska. W jego granicach znajdujg sie tereny bastionéw i Optywu Mottawy stanowigce jeden
z obszaréw rekreacyjnych miasta. Wsrdd jego gtownych mocnych stron sg m.in. atrakcyjne potozenie, duza
liczba organizacji spotecznych zaangazowanych w dziatania czy silnie rozwinieta tozsamos¢ lokalna.

Podobszar rewitalizacji Nowy Port z Twierdzg Wistoujscie to teren potozony w pétnocnej czesci miasta. Jest
to podobszar w znacznej mierze ukierunkowany na petnienie funkcji mieszkaniowej, w sasiedztwie terenéw
przemystowych. Twierdza Wistoujscie jest powigzana z Nowym Portem poprzez historyczne uwarunkowania.
Wsrdéd mocnych stron tego terenu wskaza¢ mozna m.in. w petni wyksztatcong sie¢ ustug podstawowych,
atrakcyjne turystycznie potozenie czy duzg liczbe organizacji spotecznych dziatajgcych na rzecz lokalnej
spotecznosci.

Podobszar rewitalizacji Orunia potozony jest w $rodkowo — potudniowej czesci miasta, bezposrednio przy
trasach tranzytowych— Trakcie $w. Wojciecha i linii kolejowej. W jego strukturze funkcjonalno — przestrzennej
mozna wyrozni¢ zardowno tereny mieszkaniowe, jak i tereny przemystowo — sktadowe. Mocng strone
podobszaru stanowig m.in. aktywne grupy lokalnych liderow — przedstawicieli organizacji spotecznych, rady
dzielnicy, blisko$¢ centrum Gdanska oraz bogactwo terenéw zieleni.

Podobszar rewitalizacji Biskupia Gérka i Stary Chetm potozony jest w centralnej czesci miasta. Dominuje tu
funkcja mieszkaniowo — ustugowa. Wsrdd jego gtownych mocnych stron sg m.in. zachowana struktura
historyczna zabudowy czy istniejgce placowki ustug podstawowych oraz ustug pomocy spoteczne;j.

W ramach kazdego z podobszaréw rewitalizacji realizowane sg zréznicowane dziatania majgce na celu
wyprowadzenia go ze stanu kryzysowego. W Gminnym Programie Rewitalizacji miasta Gdarnska na lata
2017-2023 zatozono realizacje tacznie 70 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych na 4 podobszarach (Biskupia
Gorka i Stary Chetm, Dolne Miasto i Plac Watowy wraz ze Starym Przedmiesciem, Nowy Port z Twierdzg
Wistoujscie, Orunia). Potowe z nich stanowity przedsiewziecia podstawowe, a drugg uzupetniajgce.

Biorgc pod uwage przedsiewziecia podstawowe, to 13 (37%) z nich zostafo juz zakonczonych, a 22 (63%)
sg w trakcie realizacji. W przypadku 4 przedsiewzie¢ zakohczonych trwa utrzymanie trwatosci dziatan. Okoto
50% przedsiewzie¢ uzupetniajacych zostato juz zrealizowanych, a 44% jest w trakcie realizaciji.

Nalezy podkresli¢, iz rewitalizacja nie jest w Gdansku pojeciem nowym. Od 2004 roku prowadzone sg
dziatania stuzgce wyprowadzeniu czesci obszaréw ze stanu kryzysowego. Ciggtosé procesu, stopniowe
wypracowywanie mechanizméw dziatan stanowig potencjat dalszej interwencji. W wyniku podejmowanych
dziatan dokonuje sie zmiana postrzegania podobszaréw rewitalizacji — podniesienie ich atrakcyjnoéci jako
miejsca zamieszkania czy spedzenia czasu wolnego. Realizowane projekty przyczyniajg sie do poprawy
sytuacji zwtaszcza w sferze funkcjonalno — przestrzennej i technicznej dzieki m.in. dokonywanym remontom
budynkéw, modernizacjom przestrzeni publicznych, zwiekszaniu atrakcyjnosci zieleni miejskiej.
Jednoczesnie powoli nastepuje poprawa sytuacji w sferze spotecznej, zwtaszcza w odniesieniu do
ksztattowania spoteczehnstwa obywatelskiego - zwiekszania zainteresowania interesariuszy najblizszg
okolicg. Jednakze, co warto podkresli¢ wyksztatcenie trwatej i silnej zmiany spotecznej mozliwe jest

w dtuzszym okresie — w przypadku rozwigzania problemow dziedziczonych np. zwigzanych z
niesamodzielnoscig potrzeba czesto pokolenia by zmieni¢ nawyki.

Silnym partnerem Miasta w procesie rewitalizacji sg organizacje pozarzadowe. Stosunkowo liczna grupa
podmiotéw podejmuje dziatania majgce na celu wyprowadzenie obszaru ze stanu kryzysowego w sferze
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spofecznej pracujgc m.in. z osobami zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, z dzieémi i mtodziezg. Bardzo
czesto pomiedzy partnerami spotecznymi nawigzywana jest wspotpraca skutkujgca realizacjg wspolnych
inicjatyw np. wydarzen, festyndw. Istnieje szereg przykladéw — dobrych praktyk — pokazujgcych
zaangazowanie organizacji pozarzgdowych w proces rewitalizacji. To niewatpliwy potencjat, ktory nalezy
wykorzystac¢ kontynuujac dziatania.

Jednoczesnie realizacja Programu uwidocznita istotny problem zwigzany z brakiem zrozumienia specyfiki
procesow rewitalizacji przez wszystkich interesariuszy. Brak postrzegania niewpisanych do GPR projektow
realizowanych na obszarze rewitalizacji jako dziatah rewitalizacyjnych w istotny sposéb zaweza mozliwosc
realizacji kompleksowej rewitalizacji. Poszczegdlne wydziaty Urzedu Miejskiego oraz jego jednostKki
organizacyjne w niedostatecznym stopniu wspotpracujg nad rozwigzywaniem skomplikowanych probleméw
na styku wielu réznych sfer np. w obrebie polityki mieszkaniowej, polityki spotecznej i polityki przestrzenno —
funkcjonalnej, co pokazuje wysoki stopien sektorowosci procesu. Analiza struktury organizacyjnej Urzedu
Miejskiego oraz zakres podlegtych wydzialom obowigzkéw pokazuje, iz dziatania rewitalizacyjne
podejmowane sg przez wydziaty, ktére podlegajg pod wszystkich czterech Zastepcow Prezydenta, co kaze
zastosowac¢ zintegrowane podejscie do catosci procesu.

Kolejnym zagadnieniem, na ktére warto zwrdci¢ uwage jest niedostateczne wigczenie w proces rewitalizacji
wszystkich grup interesariuszy. Na obszarze rewitalizacji realizowane sg projekty — zaréwno infrastrukturalne
jak i spoteczne, ktoére juz majg badz bedg mieé istotny wptyw na obszar rewitalizacji, a nie zostaty ujete w
GPR. Pominieto np. istotny dla Dolnego Miasta projekt PPP, czy tez realizowane przez Fundacje LPP
projekty z lokalnymi organizacjami pozarzadowymi.

Problemowa kwestig stata sie wspotpraca z Pomorskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw. Czesé
projektéw zaplanowanych do realizacji nie zostata wykonana z uwagi na trudnosci w dokonaniu koniecznych
uzgodnien. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze problemy te odnoszg sie zaréwno do projektdw skalowo matych —
remontow kamienic, jak i duzych zmian przestrzennych.

Zwroci¢ nalezy uwage na pojawienie sie nowych bgdz pogtebienie sie istniejgcych probleméw spotecznych
zwigzanych przede wszystkim z grupg dzieci i mtodziezy. Priorytetowym zagadnieniem jest przeciwdziatanie
i wsparcie w pojawiajgcych sie kryzysach psychicznych tej grupy spotecznej. W okresie pandemii COVID- 19
i czasie postpandemicznym uwidocznity sie problemy z akceptacjg réwiesniczg i uzaleznieniem od Internetu
powigzane z naukg zdalng. Pojawiajg sie réwniez konflikty na tle narodowosciowym zwigzane z naptywem
uchodzcéw z Ukrainy. Mimo, iz wskazane problemy nie sg specyficzne tylko dla podobszaréw rewitalizaciji -
wystepujg w catym miescie czy nawet kraju. Warto wzig¢ je pod uwage planujgc dziatania rewitalizacyjne w
kolejnych latach, starajgc sie przeciwdziata¢ ich powstawaniu czy pogtebianiu.
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3. REKOMENDACJE

3.1.REKOMENDACJE ZMIAN W GPR

1. Koniecznos$¢ aktualizacji GPR

Wyniki ewaluacji on-going wskazujg jednoznacznie na potrzebe dokonania aktualizacji dokumentu.
Istnieje wiele przestanek, ktére przemawiajg za takim rozwigzaniem:

Po pierwsze w 2023 roku nastgpi koniec okresu obowigzywania GPR w obecnym ksztalcie. Przeprowadzone
badania wskazuja na potrzebe kontynuacji dziatan rewitalizacyjnych. Po drugie pojawity si¢ dodatkowe
wczesniej niezidentyfikowane problemy spofeczne zwigzane np. z kryzysami psychologicznymi dzieci i
mitodziezy, z sytuacjg migracyjng oraz problemy techniczne, ktére wymagajg uwzglednienia w dalszych
dziataniach na OR.

Po trzecie obecny GPR nie zawiera informacji o wszystkich dziataniach i interesariuszach oddziatujgcych na
zmiany na obszarze

Dodatkowo biorgc pod uwage nowy okres finansowania UE i mozliwe ograniczenie srodkéw finansowych
z tego zrodta na projekty rewitalizacyjne w stosunku do perspektywy 2014-2020 nastepuje potrzeba
dokonania przeglagdu ram finansowych pod katem nowych mozliwosci i nowych kierunkow
finansowania/realizacji przedsiewzie¢ w ramach rewitalizacji. Warto zwrocié¢ réwniez uwage na mozliwosé
finansowania dziatan réwniez ze zrédet krajowych).

2. Poprawa skutecznosci i efektywnosci systemu monitoringu

Istotnym problemem na jaki zwrécono uwage jest niejednoznaczna metodologia prezentowania danych w
analizie wskaznikowej na przestrzeni lat. Proponuje sie wykorzystywanie jednolitego systemu monitorowania
wskaznikéw — w szczegdlnoéci w odniesieniu do zagadnien zwigzanych z dostepnoscig przestrzenng
(wskazniki powinny mie¢ jednolity sposéb liczenia). Rekomenduje sie réwniez oprécz publikacji informacji na
temat zmian w odniesieniu do $redniej dla miasta, pokazywanie wartos¢ wskaznikow w podziale na
podobszary (bez wag), co pozwoli na okreslenie zmian natezenia zjawisk.

3. Uwzglednienie zmian w systemie zarzadzania procesem wynikajgcych ze zmian w strukturze
Miasta

W okresie 2017-2022 zmianie ulegty nazwy wydziatéw (np. zmiana nazwy z Wydziat Programow
Rozwojowych na Wydziat Projektow Inwestycyjnych), nastgpity takze zmiany stanowisk zastepcéw
Prezydenta Miasta Gdanska.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej gtos doradczy (,wspdtpraca z merytorycznymi wydziatami i jednostkami
organizacyjnymi Miasta w zakresie rozwigzywania problemoéw urbanistyczno-architektonicznych dla
wyznaczonych obszaréw”) ma Architekt miasta, ktérego Biuro powstato po 2017 roku i nie zostato
uwzglednione w schemacie powigzan organizacyjnych.

4. Umozliwienie wiaczenia dodatkowych przedsiewzieé do GPR w okresie jego obowigzywania

Jednym z problemow, ktory uwidocznit sie w toku wdrazania procesu rewitalizacji byt brak mozliwosci
wigczenia do GPR projektow, kitdre rozpoczely sie po uchwaleniu dokumentu. Aby zapobiega¢ podobnym
sytuacjom w przysztosci rekomenduje sie wprowadzenie dodatkowych naboréw na przedsiewziecia
rewitalizacyjne. Przyktadowo w Warszawie nabdr na projekty realizowane przez interesariuszy innych niz
jednostki miejskie prowadzony jest w trybie ciggtym i umozliwia aktualizacje listy dziatan okreslonych w
zatgczniku.
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3.2.REKOMENDACJE DO WDROZENIA W DALSZYM TOKU PROCESU
REWITALIZACJI

1.

Dazenie do zintegrowania zarzagdzania procesem rewitalizacji

Powotanie i state dziatanie Zespotu koordynacyjnego procesu rewitalizacji — przypisanie mu
kompetencji umozliwiajgcych skuteczne zarzadzanie

Wzmacnianie komunikacji poziomej wérdd urzednikéw i komérek organizacyjnych, aby skuteczniej i
szybciej realizowac dziatania, a takze zapobiega¢ ewentualnym nieporozumieniom/niezgodnosciom
— dokonywanie ,uzgodnien rewitalizacyjnych”

Zwiekszenie wspoétodpowiedzialnosci komoérek miejskich za realizacje nie tylko przedsiewzie¢, ale
réwniez czesci celéw programu

Ksztaltowanie mechanizméw zarzgdczych na poziomie monitorowania wdrazania i przezwyciezania
ewentualnych barier na styku kompetencyjnym miedzy pionami wiceprezydentéw np. poprzez
stworzenie stanowisk ,Koordynatora procesu rewitalizacji w ramach kazdego podobszaru
rewitalizacji” - oséb, ktére wspieratyby na miejscu przebieg procesu m.in. poprzez rozwigzywanie
problemow i niwelowanie barier w skali ,mikro”

Koniecznosé zmiany podejscia do rewitalizacji z sektorowego na terytorialny

Wspotpraca na rzecz przeciwdziatania problemom na obszarze rewitalizacji, na réznych
ptaszczyznach — wypracowywanie rozwigzan wdrazanych przez rozne jednostki miejskie

Lepsza koordynacja polityki mieszkaniowej z politykg spoteczng i z catoscig procesu rewitalizacji. W
tym kontekscie warto wykorzysta¢ dobre praktyki samorzgdowe np. z Miasta Stargardu ,Pomocny
Dom”

Traktowanie dziatan realizowanych przez rézne jednostki na OR jako dziatan rewitalizacyjnych —
sformutowanie charakterystyki przedsiewzie¢ uzupetniajgcych i stworzenie listy projektéw
realizowanych na OR.

Zwiekszenie znaczenia partnerstw lokalnych

Wspieranie NGO w procesie rewitalizacji (stworzenie mechanizméw majgcych na celu utrzymanie
trwatosci projektéw, odpowiednia cykliczno$¢ konkurséw, wprowadzenie mozliwosci wspétpracy
NGO-sbéw pomiedzy sobg na zasadzie podwykonawstwa, wsparcie w kwestiach formalnych)
Wzmacnianie istniejgcych partnerstw lokalnych poprzez wtgczanie sie w ich aktywnos$é
Zwiekszenie roli szkot w procesie rewitalizacji: dedykowanie im dziatan, ktére miatyby na celu
przeciwdziatanie zidentyfikowanym problemom spotecznym

Zwiekszenie zaangazowania podmiotéw gospodarczych (np. poprzez promowanie wykorzystania
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu dla rozwoju podobszaréw rewitalizacji)

Wykorzystywanie wzajemnie podejmowanych dziatan przez r6zne podmioty do tworzenia
zainteresowania mieszkancow procesem i do zmiany spotecznej

Stworzenie miejskiej platformy dobrych praktyk, ukierunkowanej na dzielenie sie doswiadczeniami
wewnatrz miasta przez organizacje

Rozwazenie potrzeby utworzenia dedykowanych Komitetéw Rewitalizacji dla poszczegdlnych
podobszaréw rewitalizacji (ewentualnie zmiana struktury obecnego Komitetu Rewitalizacji —
przeformutowanie zasad jego dziatania oraz jego sktadu)

Wypracowanie dodatkowych mechanizméw informowania interesariuszy o procesie
rewitalizacji

Wykorzystanie istniejgcych struktur (istniejgcych na danym podobszarze rewitalizacji instytucji
kultury, doméw sgsiedzkich, szkét) do wigczania mieszkancédw w proces rewitalizacji. Przykladowo:
wykorzystanie godzin wychowawczych w szkole w poszerzaniu $wiadomosci na temat procesu
rewitalizacji i podejmowanych dziatan — w tym programoéw wsparcia dla dzieci i miodziezy

W przypadku konsultowania zmian przestrzennych mozliwe jest wykorzystanie geoankiety jako
jednej z form zgtaszania uwag/propozycji zmian
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Organizowanie plenerowych punktéw konsultacyjnych np. podczas wydarzen dla spotecznosci
lokalnych. Punkty powinny stanowi¢ réwniez mozliwo$¢ przekazania przez interesariuszy uwag do
catosci procesu rewitalizacji.

Wskazanie oséb odpowiedzialnych po stronie Urzedu Miejskiego za przeptyw informaciji i staty
kontakt z radami dzielnic

Wykorzystanie wielu kanatéw informowania (ulotki, plakaty, bezposredni kontakt z mieszkancem,
Internet, w tym media spotecznosciowe), dostosowanych do wieku mieszkancéw

Uruchomienie i promocja odrebnego profilu ,Rewitalizacja w Gdansku” (badz tez w zaleznosci od
mozliwosci odrebne profile dla podobszaréw rewitalizacji) — stuzgcego biezgcej dyskusiji
interesariuszy, wraz z zapewnieniem statej moderacji pojawiajgcych sie tam informacji

Rekomendacja systemowa dotyczy potrzeby uproszczenia stosowanego jezyka podczas prowadzonych
konsultacji spotecznych oraz przy tworzeniu komunikatéw udostepnianych w sieci — zgodnych z
wymaganiami dostepnosci WCAG 2.1 (uzywanie stownictwa powszechnie zrozumiatego, dopasowanego
do interesariuszy)

5.

Zwiekszenie dziatan ukierunkowanych na sfere gospodarcza

Ksztaltowanie polityki najmu lokali uzytkowych ukierunkowanych na rozwéj gospodarczy obszaru
poprzez np. przygotowanie pakietu informacji skierowanych do przedsiebiorcéw dziatajgcych badz
chcacych podjac dziatalnos¢ na obszarze rewitalizacji, programéw dotyczacych wynajmu lokali
ukierunkowanych na konkretng grupe przedsiebiorcéw, stworzenie stanowiska wspierajacego
najemcow w kontaktach z Urzedem Miejskim i z innymi interesariuszami. Dodatkowo nalezy zwrocié
uwage na potrzebe polepszenia stanu technicznego istniejgcych lokali uzytkowych, ktére warto
dostosowac do potrzeb potencjalnych najemcéw.

Aktywizacja i sieciowanie przedsiebiorcéw z obszaru rewitalizacji — inspiracjg moga by¢ projekty
realizowane na obszarach rewitalizacji przez inne samorzady np. tworzenie inkubatora
przedsiebiorczosci (Warszawa — Centrum Kreatywnosci Targowa), wsparcie start'upow (Stupsk -
Aktywator — Dom Startupdw). Miejsca te, powstate na obszarach rewitalizacji, zwiekszajg
zainteresowanie os6b przedsiebiorczych, kreatywnych, ktére majg mozliwosé np. wymiany
dos$wiadczeh, udziatu w szkoleniach czy zdobycia nowych inspiraciji.

Przycigganie potencjalnych klientéw do obszaru rewitalizacji — wykorzysta¢ mozna przyktady dziatan
z Opola Lubelskiego, gdzie stworzono program rabatowo — lojalnoSciowy bgdz Leszna, gdzie
organizowane sg wydarzenia kulturalne w obszarze aktywnos$ci przedsiebiorcéw (zwiekszajgce
liczbe odwiedzajgcych ten obszar).

Podejmowanie dziatan animacyjnych zwigzanych z tworzeniem podmiotéw ekonomii spotecznej.
Przygotowanie analizy dotyczgcej zasadno$ci wyznaczenia SSR.

Zwiekszenie roli dziatan rewitalizacyjnych, niezaleznych od programéw pomocowych, w tym
od RPO

Uwzglednienie roli partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP) w procesie rewitalizacji

Wykorzystanie udziatu partneréw prywatnych w realizacji dziatah pozainwestycyjnych
Poszukiwanie innych mozliwosci finansowania procesu rewitalizacji (np. poprzez identyfikacje
programéw krajowych/regionalnych stosujgcych preferencje w otrzymaniu wsparcia dla dziatan na
obszarze rewitalizacji)

Kontynuacja wspétpracy réznych grup podmiotéw na rzecz zmian, w tym przestrzenno -
funkcjonalnych w podobszarach rewitalizacji

Pogtebienie wspétpracy z Pomorskim Wojewoddzkim Konserwatorem Zabytkéw np. angazowanie go
od poczatku w proces zmian planistycznych i architektonicznych (np. w przypadku organizowania
konkurséw architektonicznych)

systemowe proby wigczenia stuzb konserwatorskich (np. NID-u) w procesy partycypacyjne
Dostosowanie lokalizacji i formy obiektéw matej architektury do potrzeb mieszkancow przy dalszym
projektowaniu zmian w przestrzeni- zwrécenie uwagi na dostepnos¢ i funkcjonalnosci przestrzeni
publicznych- wzrost znaczenia jakosci wykonania projektow infrastrukturalno — przestrzennych (np.
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poprzez zwiekszenie znaczenia kryteriow jakosciowych w prowadzonych postepowaniach
przetargowych)

e Stosowanie form projektowania partycypacyjnego wtgczanie mieszkancow w wypracowywanie
najlepszych rozwigzan np. w projektowaniu zmian na podwdrkach

e Dalsze remonty infrastruktury drogowej (ulic pobocznych)



